CCNTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

CFICINA DE PARTES REGION eB
REFERENCIA

501632 23 JUL 2015

LRSI

iy ;i 1820150723601532

MUNICIPALIDAD DE ARAUCO
ALCALDIA/2015
Ord. N°: __1100__/

ANT: No hay.

MAT: Formula Denuncia y Consulta a,
sobre materias relativas al contrato
de la obra publica concesionada.
Ruta 160, Tramo Tres Pinos — Acceso
Norte a Coronel.

Arauco, 23 de julio de 2015.

DE: MAURICIO ALARCON GUZMAN
ALCALDE DE LA COMUNA DE ARAUCO.

A: PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (S)

CC: VERONICA CECILIA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL BIO BIO.

Por medio del presente, junto con saludar, tengo a bien formular denuncia y a la
vez consulta sobre los temas que a continuacion se indicaran en relacion al proyecto
concesion de |a obra publica fiscal denominada "Ruta 160, Tramo Tres Pinos — Acceso
Norte a Coronel’, que pasa por la Comuna de Arauco, segun los anlecedentes de Hecho y
de Derecho que paso a exponer,

l.- ANTECEDENTES.

Que la Resolucion de Calificacién Ambiental de la referida obra concesionada, fue aprobada
por resolucidn exenta numero 245 de fecha 19 de agoslto del afio 2008, de la Comision
Nacional de Medio Ambiente de |la Regién del Bio Bio, y luego mediante Decreto Supremo
ntimero 411, de fecha 27 de junio de 2008, ADJUDICA CONTRATO DE CONCESION
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PARA LA EJECUCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LA OBRA PUBLICA
FISCAL DENOMINADA 'RUTA 160, TRAMO TRES PINOS - ACCESO NORTE A
CORONEL', fundado finalmente en el Acta de Adjudicacién del Director General de Obras
Publicas de fecha 22 de abril de 2008.

Que en el marco de tal contrato, adjudicado, se establecieron las siguientes
condiciones,

a.- Declarase que forman parte integrante de este decreto supremo de Adjudicacion
para la concesion de la obra publica fiscal denominada 'Ruta 160, Tramo Tres Pinos -
Acceso Norte a Coronel', las Bases de Licitacion, aprobadas por resolucion DGOP N°
015, de fecha 19 de enere de 2007; las Circulares Aclaratorias N°s. 1, 2,3,4y 5,6, 7,
8 y 9, aprobadas por resoluciones DGOP N°s. 221, 238, 288, 329, 378, del afo 2007 y
N°s. 003, 16, 26, del afio 2008; y las Ofertas Técnica y Econémica, presentadas por el
Grupo Licitante denominado 'Acciona Concesiones Ruta 160' conformado por las
empresas 'Acciona Infraestructuras S.A., Agencia Chile' y 'Acciona Concesiones
Chile S.A.', en la forma aprobada por el MOP.

Forman parte del Contrato de Concesion las disposiciones pertinentes de los
siguientes cuerpos legales: a) El Decreto Supremo MOP N° 900, de 1996, que fija el texto
refundido. coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones
de Obras Publicas. b) El Decreto Supremo MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley
de Concesiones de Obras Publicas. ¢) El DFL MOP N® 850, de 1997, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N® 15.840, de 1964, Organica del Ministerio
de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

Ademas forman parte integrante del Contrato de Concesion |os siguientes
documentos Individualizados en los articulos 1.4.1 y 1.4.3 de las Bases de Licitacidn. *
Doc. N° 1: Llamado a Licitacion por Concesién, *  Doc, N° 2: Bases Administrativas, *
Doc. N° 3: Bases Técnicas, * Doc. N° 4. Bases Econdmicas, *  Doc. N° 5: Circulares
Aclaratorias emitidas por el Director General de Obras PUblicas, *  Doc. N? 6: Manual de
Planes de Manejo Ambiental para Obras Concesionadas, version 5.01,* Doc. N°7:
Manual de Manejo de Areas Verdes para Proyeclos Concesionados, version 2.01, y *
Estudios Referenciales denominados:

1.- ‘'Estudio de Ingenieria Concesion de Ruta 160 Concepcién - Lebu y
Mejoramiento de Ruta P-60-R, sector Tres Pinos - Canete VIl Region',

2.- 'Estudio Referencial de Areas de Expropiacion’,

3.- 'Estudio de Anteproyecto de Ingenieria Ruta 160, Tramo Acceso Norte a
Coronel -Tres Pinos'

4.- y 'Estudio de Impacto Ambiental Ruta 160, Tramo Acceso Norte a Coronel - Tres
Pinos', aceptados por el Licitante Adjudicatario en su Oferta Tecnica.

b.- El inicio del plazo de la concesion se contara desde la fecha de publicacion
en el Diario Oficial del presente decreto supremo de Adjudicacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1.7.5 de las Bases de Licitacion.



c.- De acuerdo 2 lo sefialado en el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion, el MOP
entregara a la Sociedad Concesionariz, [a infraestructura preexistente que se encuentre en
la faja vial de la Ruta, en el estado en que se encuentre. La Infraestructura preexistente que
se entregara a la Sociedad Concesionaria corresponde a la faja vial del eje de la Ruta 180,
comprendida entre |a localidad de Cerro Alto (km. 103,051 aprox.) y el Acceso Norte a
Coronel (km. 14,300 aprox.). En la extension del tramo, existen estructuras como puentes,
pasarelas, y sectores de cuestas pronunciadas. No se incluyen dentro de la entrega de
infraestructura preexistente los sectores de la Ruta 1 80 actual en que el
Concesionario tendra que materializar bypass (Lota, Laraquete, Carampangue y Villa
Los Rios).

Desde ese momento, la Sociedad Concesionaria, a su entero cargo, costo y
responsabilidad, de forma adicional a la gjecucion de las obras debera solucionar cualquier
imprevisto dentro de la faja entregada, que entorpezca o ponga en riesgo el transito
vehicular y peatonal, en forma inmediata, tales como por ejemplo: Bacheo de pavimentos,
sellado de juntas y grietas, reparacion o reposicion de senales verticales, demarcacion,
elementos de seguridad vial, impieza de infraestructura de drenaje y del retiro de elementos
que afecten la circulacion en las calzadas, entre otras. El Concesionario debera mantener
las obras preexistentes en condiciones de seguridad y transitabilidad aun cuando éstas
deban ser demalidas o aprovechadas solo parcialmente en el Proyecto, con el fin de dar al
usuario un nivel de seguridad y confort, hasta la aprobacion del Plan y Programa de
Conservacion sefalado en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacion.

d.- El Concesionario, de acuerdo a los articulos 1.9.1.1 y 1.9.1.2 de las Bases de
Licitacion, debera realizar los Proyectos de Ingenieria Definitiva de todas las obras
incluidas en las Bases de Licitacion y en los Estudios Referenciales aceptados por el
Licitante Adjudicatario en su Oferta Técnica, conforme a los estandares establecidos en
dichos estudios, a las Bases de Licitacion y demas documentos que forman parte del
contrato de concesion. Las obras no podran ejecutarse en tanto dichos proyectos de
ingenieria no se encuentren aprabados por el Inspector Fiscal.

e- La Sociedad Concesionaria debera ejecutar a su entero cargo, costo y
responsabilidad todas las obras necesarias indicadas en el Proyecto de Ingenieria Definiliva
que sea aprobado por el Inspector Fiscal, en las Bases de Licitacion y en la normativa
vigente, con el objeto de dar cumplimiento a los estandares establecidos en las Bases de
Licitacién. Construira las obras minimas que se indican a continuacion, conforme a lo
sefialado en su Oferta Técnica, en la forma aprobada por el MOP y conforme a la
enumeracion no taxativa de las obras que se sefala a continuacion: La Sociedad
Concesionaria debera realizar las obras que sean necesarias para materializar una doble
calzada a lo largo de toda la Concesion, con excepcidn del By Pass Lota que contempla
una calzada bidireccional con terceras pistas, en conformidad a lo establecido en los
articulos 2.3.1.1 y 2.3.1.2 de las Bases de Licitacion. La Sociedad Concesionaria debera
construir los puentes establecidos en el articulo 2.3.1.3 de las Bases de Licitacion. La
Sociedad Concesionaria debera construir como minimo las intersecciones a desnivel que
se detallan en el articulo 2.3.1.4 de |as Bases de Licitacion. La Sociedad Concesionaria
debera construir las calles de servicio sefialadas en el articulo 2.3.1.5 de las Bases de
Licitacion. La Sociedad Concesionaria debera construir, equipar y operar una Plaza de
Pesaje fija nueva para controlar el peso de los vehiculos que circulan por la Ruta para



ambos sentidos de transito (vehiculos que viajan tanto en sentido Norte - Sur, como sentido
Sur - Norte). Para ello debera considerar las obras y el equipamiento necesarios en ambos
lados de la Ruta, teniendo en cuenta las obras minimas establecidas en el articulo 2.3.1.8
de las Bases de Licitacion. La Sociedad Concesionaria debera construir como minimo las
intersecciones y accesos a nivel que se detallan en el articulo 2.3.1.7 de las Bases de
Licitacién. La Socledad Concesionaria debera construir los atraviesos prediales indicados
en el articulo 2.3.1.8 de las Bases de Licitacion. La Sociedad Concesionaria debera
construir al menos las pasarelas peatonales en la forma y ubicacion aproximada que se
indican en el articulo 2.3.1.9 de las Bases de Licitacion, que seran del tipo rampa
continua, que permitan adicionalmente el paso de sillas de rueda y de bicicletas. La
Sociedad Concesionaria debera construir como minimo los paraderos de buses en la forma
y ubicacion aproximada que se sefialan en el articulo 2.3.1.10 de las Bases de Licitacion.
De conformidad con el articulo 2.3.1.11, la Sociedad Concesionaria debera delimitar el area
de concesion mediante la materializacién de cierros perimetrales o cercos de deslindes
segln lo sefialado en 2.3.1.11.2 o eventualmente con vallas peatonales y segregatorias
segun lo sefialado en 2.3.1.11.3, todos articulos de [as Bases de Licitacion. En conformidad
a lo indicado en el articulo 2.3.1.12.1 de las Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria
debera implementar, uniformar y mantener la sefalizacion, demarcacion y elementos de
seguridad vial de toda la via concesionada, y la de los caminos transversales que son
afectados. En conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.1.12.2 de las Bases de
Licitacion, la Sociedad Concesionaria debera construir en las intersecciones a nivel, en las
intersecciones a desnivel (enlaces y/o atraviesos, tanto en la via principal como en la
secundaria), en las zonas de pasarelas pealonales, en las areas de atencion de
emergencia, en |as areas de control y de descanso, plaza de pesajes, plazas de peajes y
en los paraderos, entre otros, la iluminacién minima para garantizar la visibilidad y
seguridad de peatones y flujo vehicular, de acuerdo a las normas, criterios,
disposiciones, reglamentaciones y requerimientos establecidos en el articulo 2.2.2.13 de
|as Bases de Licitacion, Sera de responsabilidad de la Sociedad Concesionaria la ejecucion
del replanteo de los ejes del proyecto, de las trazas que definiran el area a expropiar
necesarias para la construccion del proyecto, y de todas aquellas obras que constituyan
trazados nuevos o ampliaciones de la calzada existente de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 2.3.1.13 de las Bases de Licitacién. De acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.1.14 de las Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria debera despejar y retirar de
la faja fiscal entregada por el MOP para la ejecucion de las obras, de acuerdo a lo indicado
en el articulo 1.8.8.2.1 de las Bases de Licitacion, todo lo que exista sobre el terreno, sea o
no factible de ser recuperado para un posterior uso, demoliendo y retirando todas las
construcciones, instalaciones, plantaciones, y en general los elementos de cualquier
especie, que puedan interferir en la construccion de la obra. De acuerdo a |o establecido en
el articulo 2.3.1.15 de las Bases de Licitacion si para la ejecucion de la obra resultara
indispensable constituir o modificar servidumbres en cada uno de los sectores definidos en
el articulo 1.3 de las Bases de Licitacién, el Concesionario debera informar y someter a la
aprobacion del Inspector Fiscal con todos los antecedentes que respalden dicha
modificacion, ademas de reestablecerlas a su cargo, costo y responsabilidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 16 del decreto MOP N° 900, de 1996. La Sociedad
Concesionaria se hara cargo de la mantencién, reparacion y rehabilitacion de toda la
infraestructura existente en la faja fiscal comprendida en la Ruta 160, entre Cerro Alto
hasta el Acceso Norte a Coronel, desde el momento de la entrega de terreno, conforme




a lo sefalado en los articulos 1.8.7 y 2.3.1.16 de las Bases de Licitacion. Se exceptuan las
instalaciones correspondientes a accesos a predios, servicios eléctricos, telefonicos, agua
potable y alcantarillado, fibra optica y atraviesos de oleoductos u otros de propiedad
particular, autorizados por la Direccion de Vialidad. En conformidad a lo sefalado en el
articulo 2.3.1.17 de las Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria debera construir
todas las obras de desvios de transito necesarias para realizar las obras de |a presente
concesion, conforme a lo sefialade en el articulo 2.2.2 8 de las Bases de Licitacion, En
conformidad a lo sefialado en el articulo 2.3.1.18 de las Bases de Licitacion, la Sociedad
Concesionaria debera mejorar, reparar o construir todas las obras necesarias de defensas
fluviales, conforme a lo seiialado en el articulo 2.2.2.9 de las Bases de Licitacion. Segln lo
indicado en el articulo 2.3.1.18 de las Bases de Licitacién, la Sociedad Concesionaria
sera responsable que se realicen todas las obras de modificacion de servicios
necesarias para realizar las obras de la presente concesion, conforme a lo sefalado en
los articulos 1.8.19 y 2.2.2.10 de las Bases de Licitacion. De conformidad a |o sefialado en
el articulo 2.3.1.20 de las Bases de Licitacién, la Sociedad Concesionaria debera construir
todas las obras de modificacion de canales necesarias para realizar las obras de la presente
concesion, conforme a lo sefnalado en el articulo 2.2.2.11 de las Bases de Licitacion. De
conformidad a lo sefialado en el articulo 2.3.1.21 de las Bases de Licitacion, la Sociedad
Concesionaria debera construir todas las obras de Paisajismo indicadas en el articulo
2.2.2.12 de las Bases de Licitacion. L.a Sociedad Concesionaria debera adoptar un sistema
de cobro de peaje que debera considerar Peaje Manual y Telepeaje operando
simultaneamente en cada sentido de la via. En este sentido, la Sociedad Concesionaria
debera contemplar, como minimo, una pista por sentido para el uso de Telepeaje, dejando
las restantes pistas al Sistema de Peaje Manual. De acuerdo a |o establecido en el articulo
1.10 de las Bases de Licitacian, la_Etapa de Explotacion comenzara junto con la
autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria de las obras, de acuerdo a los articulos
1.9.2.7 y 1.10.1 de las Bases de Licitacion. Esta etapa comprende lo siguiente:

Prestacién de los Servicios Basicos, en conformidad a lo indicado en el articulo
1.10.9.1 de |las Bases de Licitacion, el Concesionario estara obligado desde la Puesta en
Servicio Provisoria Parcial hasta |a extincion de la concesion, a proporcionar |os Servicios
asocliados a la conservacion de todas las obras que se encuentren en el Area de Concesion
de acuerdo a loindicado en 2.4.2.1,242.2,2.4.2.3,24.24,24.251,2425.2,24.25.3,
2426,2427,2428, 2429, 242101,24.2.102,24211,24212y 2.4.213, todos
articulos de |as Bases de Licitacién.

Prestacion de los Servicios Especiales Obligatorios. En conformidad a lo indicado
en el articulo 1.10.9.2 de las Bases de Licitacion, el Concesionario estara obligado desde
la Puesta en Servicio Provisoria hasta la extincién de la concesién, a proporcionar los
Servicios Especiales Obligatorios establecidos en el articulo 2.3.3 de las Bases de Licitacion
que seran instalados en bienes nacionales de uso publico o lerrenos de propiedad fiscal,
los que podran ser expropiados para ello o adquiridos de conformidad con el articulo 1.8.8
de las Bases de Licitacion.

Prestacion de los Servicios Complementarios. El Concesionario podra proponer
Servicios Complementarios en cualquier instante dentro del periode de la Concesion
establecido en el articulo 1.7.6 de |las Bases de Licitacion.



El cobro de la tarifa a los vehiculos que utilicen la via concesionada, conforme a lo
establecido en el articulo 1,13 de |las Bases de Licitacion.

La realizacion de las mediciones y controles por parte de la Sociedad Concesionaria
que se estipulan en el articulo 2.4.6 de las Bases de Licitacion y de la forma en que se
estipula en el articulo 1.10.7 de las Bases de Licitacion, respondiendo de |a veracidad de la
informacion.

f- De conformidad con |o dispuesto en el articulo 1.11.2.5 de las Bases de Licitacién,
el MOP por razones que limiten el buen funcionamiento de |las obras, o el desarrollo de la
regién, o se estime necesario elevar el estandar de servicio podra poner término
anticipado_a la concesion cuando se haya cumplido cualquiera de las siguientes
condiciones:

- A lo menos 20 afnos desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo
de Adjudicacién.

- Cuando se haya cumplide que el valor del VPI supere el 75% del monto del ITC,
valorizado segun lo indicado en el articule 1.7.7.1 de |as Bases de Licitacion.

g.- Conforme a lo sefalado en el articulo 1.12.4 de las Bases de Licitacién, para
efecto de |o dispuesto en el D.L. N° 825 de 1974 y sus modificaciones posteriores, y en
especial el articulo N° 16, letras ¢) y h), en el presente contrato de concesion, se imputara
un 80% de los ingresos totales de explotacion para pagar el precio del servicio de
construccion y el 20% restante de los ingresos totales de explotacion para pagar el precio
del servicio de conservacion, reparacion y explotacion.

h.- De acuerdo a lo indicado en el articulo 1.8.9 de las Bases de Licitacion, la
Sociedad  Concesionaria pagara al Estado la cantidad de UF 1.000.000 (un millon de
Unidades de Fomento) por concepto de desembolsos, gastos expensas que se originen
con motivo de |las expropiaciones o de la adquisicion de terrenos para el Estado requeridas
para la gjecucién de las obras que se emplazan en |os terrenos definidos en el Estudio
Referencial de Areas de Expropiacién sefialado en el articulo 1.4.3 de las Bases de
Licitacion que forman parte del Contrato de Concesién,

i.- A partir del ario calendario siguiente al de autorizacion de |la Puesta en Servicio
Provisoria de la Totalidad de las Obras, por concepto de Administracion y Control del
Contrato de Concesion durante la Etapa de Explotacion, debera pagar cuotas de UF 15.000
{quince mil Unidades de Fomento anuales y sucesivas pagaderas el Ultimo dia habil del
mes de enero de cada ano, y correspondera a la cuota de todo el afo calendario en curso.

La Sociedad Concesionaria debera pagar al MOP de acuerdo a lo indicado en el
articulo 1.12.2.1.2 de las Bases de Licitacion, la cantidad de UF 25,000 (veinticinco mil
Unidades de Fomento)} por los siguientes conceptos: a) UF 20.000 (veinte mil Unidades
de Fomenlo) por concepto de pago de los estudios para el disefio de los Proyectos y
Estudios Referenciales de Ingenieria, de los Estudios Impacto Ambiental, Estudios de
Demanda y gastos asociados al Proyecto.

En conformidad a lo sefialado en el articulo 1,12.2.1.3 de las Bases de Licitacion, el
Concesionario debera realizar los pagos por concepto de compensaciones sociales



de acuerdo a los montos y procedimiento establecido en el articulo 2.7.1.8 letra iii} de
las Bases de Licitacion.

PRINCIPALES DERECHOS DE LA CONCESIONARIA.

1) Explotar las obras a contar de la autorizacion de Puesta en Servicio Provisoria,
hasta el término de la concesion.

1) Cobrar tarifas a los usuarios de la via concesionada por concepto de peaje por
derecho de paso,

La Direccion General de Obras Publicas sera el servicio del Ministerio de
Obras Publicas que fiscalizara el Contrato de Concesion en sus diversos aspectos.

Il. MODIFICACIONES.

Mediante decreto supremo nimero 117 de fecha 28 de enero de 2013, se modificd
el contrato fundado basicamente en el articulos 19° de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas y 69° de su Reglamento, establecen que el Ministerio de Obras Publicas, desde
que se perfeccione el contralo, podra modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Lo anterior a objeto de anticipar la obtencion de la Puesta en Servicio Provisoria
Parcial correspondiente al Tramo B de |as obras, que va desde el sector de Ramadillas al
sector de Tres Pinos, VIII Region, toda vez que ello permitira adelantar el mejoramiento de
los estandares de servicio y seguridad de la ruta, en particular, la accesibilidad de las
localidades cercanas a dichos seclores, disminuyendo, en consecuencia, los niveles de
accidentabilidad y los actuales tiempos de viaje de sus usuarios. De esla forma se anticipd
el referido plazo para el tramo B al 31 de marzo de 2013,

Para los efectos de |a autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria Parcial
correspondiente al Tramo B de |as obras, se deberan tener en consideracion |as siguientes
condiciones de término de las mismas: |) no sera requisito la construccion de las obras del
Tramo B entre Km. 101,390 y Km. 103,051, aproximadamente; ii) no sera requisito la
reparacion del Puente Ramadillas existente; iii) no sera requisito |a construccion de la
pasarela y enlace Ramadillas; iv) no seran requisito [as obras de paisajismo asociadas; v)
no sera requisito que los cambios de servicio estén recibidos por las empresas prestadoras
de servicios; no obstante, deberan estar liberadas |a totalidad de las Interferencias de
cambios de servicios en |a vialidad que se ponga en operacion; vi) no sera requisito que de
requerirse constituir 0 modificar servidumbres, éstas estén inscritas a nombre del Fisco; vii)
no sera requisito que esté operando el Sistema de Telepeaje que senala el articulo 1.14 de
las Bases de Licitacion; viii) en virtud del literal anterior, no sera requisito tener disponible,
con 6 meses de anticipacidn a la fecha de Puesta en Servicio Provisoria Parcial
correspondiente al Tramo B de las obras, las unidades de Tag o Transponder a que hace
mencion el articulo 1.14.1.1.4 de las Bases de Licitacion. Sin perjuicio de lo anterior, sera
de costo y cargo de la Sociedad Concesionaria el término de las obras y obligaciones
precitadas con anterioridad a la solicitud de Puesta en Servicio Provisoria de |a totalidad de
las obras.



E| monto total y definitivo, a suma alzada, por concepto de la aceleracion de la
construccion de las obras del Tramo B, conforme lo ratificade por la Sociedad
Concesionaria mediante su carta SCR-IF 740, de fecha 3 de agosto de 2012, sefijé en la
canlidad de UF 59.103,75 (cincuenta y nueve mil ciento tres coma setenta y cinco unidades
de fomento), neta de IVA.

COMPLEMENTA DIVERSAS OBRAS EN LA COMUNA DE ARAUCO.

Mediante decreto nimero 274 de fecha 17 de septiembre de 2013, se aprobd
convenio complementario nimero 1, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18° de |a Ley
de Concesiones de Obras Plblicas y 69° de su Reglamento, establecen que el Ministerio
de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podrd modificar, por razones de
interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Que los Pasos Inferiores que se contemplan en |a obra publica fiscal denominada
"Ruta 180, Tramo Tres Pinos - Acceso Norte a Coronel" no consideran rejas antivandalismo
que impidan la caida de personas y/o de objetos a la via troncal, lo que podria afectar
seriamente la seguridad del transito vial y peatonal, dentro de la faja de Ia ruta.

Que por otra parte, durante el desarrollo del contrato de concesion, el Ministerio de
Obras Pilblicas y la Sociedad Concesionaria han estudiado y analizado diversas

alternativas y mejoras a las obras y condiciones originales del contrato de concesion,
con el objeto de atender planteamientos de las comunidades afectadas por el

Las nuevas inversiones planteadas, en la Comuna de Arauco, corresponden a:

a) Los Proyectos de Ingenieria Definitiva, y las obras que de éstos se deriven,
denominados, "Paso Superior El Pinar 2", "Atravieso Predial Dm 58.760",

b) Los Proyectos de Ingenieria Definitiva denominados "Paisajismo area de expropiacion
Viaducto El Cajon, Laraquete", "Conexiones Viales en Atravieso sector Horcones",
"Conexiones Viales en Atravieso Cementerio”, y "Pasarela Peatonal Ramadillas”.

Las nuevas inversiones citadas en el numeral precedente, importan para la Sociedad
Concesionaria mayores gastos y costos, todo lo cual, de conformidad a lo prescrito en el
articulo 20° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, obliga a convenir las
compensaciones e indemnizaciones que correspondan, de manera de no
comprometer el buen desarrollo y término del contrato de concesion.

Asimismo, teniendo en consideracion que actualmente en la Ruta 160, en el
tramo comprendido entre las comunas de San Pedro y Coronel, existe un bajo nivel
de servicio y de seguridad vial, debido a los altos niveles de congestion vehicular y
de friccion lateral, que afectan tanto a usuarios de vehiculos privados, como de
transporte publico y peatones, lo cual contrasta fuertemente con los niveles de
servicio que tendra la ruta desde la comuna de Coronel al sur, debido a las obras
concesionadas en desarrollo, y desde la comuna de San Pedro (Puente Los Batros)



hacia el norte, donde se prevé concesionar un nuevo eje vial que incluira un IV Puente
sobre el rio Biobio, aumentando a mas del doble la capacidad vial a partir de ese
punto, es que el MOP ha estimado de interés publico modificar las caracteristicas de
las obras y servicios del contrato de concesion de la obra publica fiscal denominada
“Ruta 160, Tramo Tres Pinos - Acceso Norte a Coronel”, a fin de disponer el desarrollo

del Estudio _de Ingenieria Definitiva, asi como también del Estudio de Demanda y
Evaluacion Social respectivo, del proyecto denominado "Mejoramiento Ruta 160

Tramo Los Batros - Coronel”.

Segun lo anterior, la Sociedad Concesionaria deberad desarrollar el Esludio de
Ingenieria Definitiva, asi como también el Estudio de Demanda y Evaluacion Social
respectivo, del proyecto denominado "Mejoramiento Ruta 160 Tramo Los Batros - Coronel",

MODIFICACION PUENTE DE RAMADILLAS DE LA COMUNA DE ARAUCO,

La obra piiblica referida, fue modificada mediante decreto supremo 385, de fecha
27 de agosto de 2014, por razeones de nterés publico en virtud de lo dispuesto en los
articulos 18° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y 69° de su Reglamento, que
establecen que el Ministerioc de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato,
podra modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y
servicios contratados.

Ademas, el articulo 69° N° 4 del Reglamento agrega que el Director General de
Obras Publicas, con el Visto Bueno del Ministro de Obras Publicas y del Ministro de
Hacienda, por razones de urgencia, podra exigir la modificacion de las obras y servicios
desde el momento que lo estime convenient2, aunque esté pendiente la determinacion
sobre Ia indemnizacién. Que ademas en virtud de |o establecido en el articulo 1.8.1.3 de las
Bases de Licitacion del contrato de concesion de |a obra publica fiscal denominada "Ruta
160, Tramo Tres Pinos - Acceso Norte a Coronel", la Sociedad Concesionaria debia
desarrollar y entregar al Inspector Fiscal, a su entero cargo, costo y responsabilidad, los
estudios y proyectos necesarios para efectuar la Recuperacion del Estandar de las obras
preexistentes involucradas en la concesion.

Para lo anterior, la Sociedad Concesionaria debia realizar, mediante una acuciosa
inspeccion y analisis estructural, un diagnéstico aclualizado de cada uno de los puentes y
estructuras preexistentes, entre las cuales se encuentra el denominado "Puente
Ramadillas”, ubicado aproximadamente en el Km 69,000 de la ruta.

Se considerd ademas, que mediante resoluciéon DGOP (Exenta) N° 3670, de fecha
9 de agosto de 2012, sancionada mediante decreto supremo MOP N°® 117, de fecha 28 de
enero de 2013, se modificaron las caracteristicas de |as obras y servicios del contrato de
concesion, en el sentido que se anticipo el plazo maximo para la obtencion de |la Puesta en
Servicio Provisoria Parcial correspondiente al Tramo B de las obras, que va desde el Km
61,835 al Km 103,051 de la ruta, aproximadamente. Que en |os actos administrativos
sefalados en el parrafo precedente, se establecid que, para efectos de la autorizacion de
la Puesta en Servicio Provisoria Parcial correspondiente al Tramo B de |as obras, se deberia
tener en consideracion, entre otras materias, que no seria requisito la reparacion del
Puente Ramadillas existente.



No abstante lo anterior, en los citados actos administrativos se establecié que sera
de costo y cargo de la Sociedad Concesionaria el término de las obras asociadas a dicha
obligacién con anterioridad a la solicitud de Puesla en Servicio Provisoria de la Totalidad
de las Obras. Que luego del terremoto, se procedié a la liquidacion de los seguros
comprometidos, segun consta en el oficio Ord. N 707, de fecha 3 de julio de 2012, del
Inspector Fiscal, procediendo la Sociedad Concesionaria a iniciar las labores de reparacion
y rehabilitacion del Puente Ramadillas existente.

Considerando ademas que luego de haber descubierto las fundaciones
existentes de las cepas y el estribo de entrada de la estructura, se verifico que éstas
no correspondian a lo indicado en los planos del proyecto (MOP 1893), en geometria

ni armadura de refuerzo, debiendo descartarse el proyecto de reparacion de las cepas

4, 5, 6 y 7 aue solucionaban el descenso presentado por el sismo de 2010 y que se
encantraba en ejecucion. En virtud de |0 anterior, mediante Carta SCR 160 - IF0594/13,

de fecha 14 de agosto de 2013, |a Scciedad Concesionaria envio al Inspector Fiscal del
contrato de concesion el Informe Diagnéstico y Proyecto Estructural Puente Ramadillas
Existente. Que tras el respectivo proceso de revision del Informe sefalado en el
considerando precedente, el Jefe del Departamento de Proyectos de Estructuras de la
Division de Ingenieria de la Direccién de Vialidad del MOP recomendd, luego de ponderar
los antecedentes, la construccion de una nueva estructura para el Puente Ramadillas. Lo
anterior, segtin consta en su oficio Ord. N° 10432, de fecha 11 de septiembre de 2013.

Luego el MOP estimé de interés publico y urgencia modificar las caracteristicas de
las obras y servicios del contrato de concesion de |a obra publica fiscal denominada "Rulta
160, Tramo Tres Pinos - Acceso Norte a Coronel”, en el sentido de disponer el desarrollo
del proyecto de ingenieria definitiva para el reemplazo de la estructura del Puente
Ramadillas existente, y la ejecucién de las obras que se deriven del citado proyecto. Lo
anterior, loda vez que la rehabilitacion del citado puente tendria restricciones, no
alcanzando los mismos estandares definidos para la ruta concesionada, siendo menos
conveniente que su reemplazo por una nueva estructura que cumpla dichos estandares.

Establéese que plazo maximo para la construccion de la obra denominada
"Reemplazo Puente Ramadillas Existente" sera de 12 meses, cantado desde la fecha
de aprobacion, por parte del Inspector Fiscal, de las cotizaciones a las que hace
referencia el numeral 4.2 del N° 4 del presente decreto supremo.

Se deja constancia que, en virtud de lo anterior, no sera requisito el término
de la citada obra para la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras.

Dejase constancia que el presente decreto supremo, no modifica ningune de los
demas plazos ni demas obligaciones del contrato de concesién.

Establéese que las modalidades de compensacién a la Sociedad Concesionaria, por
concepto de indemnizacién por los perjuicios causados por la modificacion a las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion que trata el presente
decreto supremo, seran materia de un Convenio que al efecto suscribiran las partes del
contrato de concesidn en el plazo maximo de 6 meses, contado desde |a fecha de
publicacion en el Diario Oficial del presente decreto supremo.

MODIFICACION OBRAS BY PASS LARAQUETE.
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Mediante Decreto Supremo, numero 408 de fecha 9 de septiembre de 2014, se
modificd el contrato, fundado en lo dispuesto en los articulos 18° de |la Ley de Concesiones
de Obras Publicas y 69° de su Reglamento, establecen que el Ministerio de Obras Publicas,
desde que se perfeccione el contrato, podré modificar, por razones de interes publico, las
caracteristicas de las obras y servicios contratados. Asimismo, se funda en lo dispuesto en
el articulo 69° N° 4 del Reglamento que agrega que el Director General de Obras Publicas,
con el Visto Bueno del Ministro de Obras Publicas y del Ministro de Hacienda, por razones
de urgencia, podra exigir la modificacion de las obras y servicios desde el momento que lo
estime conveniente, aunque esté pendiente la determinacion sobre la indemnizacion. Se
modifica el proyecto en el sentido de que |a sociedad concesionaria debera gjecutar la obra
denominada "Modificacion de Baipas Laraquete", conforme al proyecto de ingenieria
aprobado por el Inspector Fiscal mediante Oficio Ord. N° 1.303, de fecha 14 de diciembre
de 2012,

Que la resolucion DGOP (exenta) N° 540 citada en el considerando precedente fue
sancionada mediante decreto supremo MOP N° 274, de fecha 17 de sepliembre de 2013,
publicado en el Diario Oficial de fecha 6 de agosto de 2014. En dicho decreto supremo,
ademas, se aprobo el Convenio Complementario N° 1 del contrato de concesion, de
fecha 25 de julio de 2013, mediante el cual se establecieron [as modalidades de
compensacion a la Sociedad Concesionaria por concepto de, entre otras materias, |a
modificacion a las caracleristicas de las obras y servicios del contrato de concesion
dispuesta mediante resolucion DGOP (exenta) N° 540, de fecha 6 de febrero de 2013.

Se considero la modificacion planteada por la Sociedad Concesionaria en los
documentos citados en el considerando anterior, consiste en &l rebaje de cinco metros de
la rasante del viaducto Las Cruces y sus accesos, ademas del cambio de la disposicion del
enlace tipo trompeta del acceso norte a Laraquete. Que si bien la modificacion presentada
por la Sociedad Concesionaria en su Carta SCR 160 - IF0716/13, de fecha 18 de octubre
de 2013, involucra la incorporacion de nuevas obras, correspondientes a la reconexion de
un acceso a un camino de explotacién forestal existente, [o cual hace que la nueva solucion
propuesta tenga un costo mayor al aprobado mediante resclucion DGOP (exenta) N° 540,
la Sociedad Concesionaria senald que dicha modificacion no involucrara un costo adicional
para el MOP respecto de| aprobado en la citada resolucion. Que ademas, el Ministerio de
Obras Publicas estimo de interés publico y urgencia acoger |a propuesta presentada por la
Saciedad Concesionaria en su Carta SCR 160 - [FO716/13, de fecha 18 de octubre de 2013,
toda vez que: i) el rebaje de cinco metros de la rasante del viaducto Las Cruces y sus
accesos disminuira el impacto visual y acdastico en parte del trazado de la Ruta 160 a
su paso por la localidad de Laraquete, o que beneficiara directamente a la comunidad
local; ii) el cambio de rasante implicara una redistribucion de las aguas lluvias,
disminuyendo el aporte a la cuenca N° 3, correspondiente al atravieso perteneciente
a la via de evacuacion para tsunamis, ya que la nueva configuracion permite verter una
mayor cantidad de aguas lluvias directamente al estero Las Cruces, disminuyendo la carga
hidraulica al sistema de evacuacion de aguas lluvias existente en la localidad de Laraquete;
y ili} 1a modificacidn de la rasante del acceso norte al viaducto Las Cruces cambiara
la configuracidon del enlace tipo trompeta del acceso norte a Laraquete, con lo cual
se evita afectar [a linea de transmision de energia eléctrica de alta tension existente
en el lugar. La razén de urgencia dice relacion con la necesidad del pronto inicio de la
construccion de la obra con_el nuevo disefio geométrico propuesto por |a Sociedad
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Concesionaria, de modo de _no allerar sustancialmente los plazes comprometidos para su
ejecucion.

Asi en definitiva se modificé por razones de interés publico, las caracteristicas de
las obras y servicios del contrato de concesion de la obra publica fiscal denominada "Ruta
160, Tramo Tres Pinos -Acceso Norte a Coronel', en el sentido que "Sociedad
Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160 S.A." debera ejecutar |a obra denominada
"Modificacién de Baipas Laraquete", dispuesta mediante resolucion DGOP (exenta) N° 540,
de fecha 6 de febrero de 2013, conforme al disefio geometrico contemplado en el Proyecto
Geométrico adjunto en la Carta SCR 160 - IF0716/13, de fecha 18 de octubre de 2013, y al
proyecto de saneamiento respectivo adjunto a la Carta SCR 160 - IF0823/13, de fecha 16
de diciembre de 2013, ambas de |la Sociedad Concesionaria, y aprobados por el Inspector
Fiscal mediante Oficio Ord. N° 49, de fecha 15 de enero de 2014.

Dejase constancia que, de conformidad a |o senalado por "Sociedad Concesionaria
Acciona Concesiones Ruta 160 S.A", mediante Cartas SCR 160 - IF0716/13, de fecha 18
de octubre de 2013, y SCR 160 - IF0792/13, de fecha 4 de diciembre de 2013, la
modificacion a las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion que
trata el presente decreto supremo, no generara perjuicios que deban ser compensados por
el MOP a la Sociedad Concesionaria.

OBRAS COMPLEMENTARIAS [INCORPORADAS EN RESOLUCION 4848 DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

No obstante lo expresado y considerando los impactos que la nueva ruta 160
ocasiona fundamentalmente a los vecinos de sectores cercanos a la ruta, se suscribid un
protocolo de acuerdo entre los dirigentes vecinales y las auteridades del MOP, lo que motivd
la dictacion de la Resolucion 4848 del MOP de fecha 5 de diciembre de 2014, que incorpora
un total de 41 nuevas obras al proyecto original por una suma tolal aproximada de 584.762
UF, de cargo al erario nacional.

El detalle de las obras de tal resolucion corresponde a las que se contienen
en la citada resolucion que se adjunta como anexo del presente oficio.-

Ne Obra Ubicacion aprox.
(Km)

1 Mejora de seguridad vial en acceso a Parque Industrial Coranel 14,820

2 | Complementacion de circuilo peatonal en Entace Lagunillas 16,350

3 | Elementos seqguridad vial miligacion neblina seclor Baipas Coranel entre 20,000 -21,700
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Calabozo y Patagual

2 | Reposicion pasaje San Francisco de Asis T 222000
5 Alravieso o via de escape tsunami en seclor Erralchou - El Manco (Calle 20 880 — 23,860
Orompello)
6 | Tabiacion de retorno al norle en enlace Coronel Sur | 24,800
7 | Muros de contencion en Villa El Pueblito 25,850
8 | Cambio de ubicacidn de pasarela y paraderos en sector El Pueblito 25,880
9 | Complemenlacion de circuilos peatonales en sector Playa Blanca ~26,080 - 27,400
10 Elementos de sequridad vial para mitigacion de neblina en seclor Baipas 28,000 -
Lota
11 | Habilitacion de ramales en Atravieso Patagual-Lola 31,200
12 | Habilitacion de conexion direcla entre acceso a seclor Fuerle Viejo y Lola 32,550
13 | Medidas de sequridad adicionales en Escuela Valle de Colcura 34,480 34.640
14 | Conexion peatanal de Colcura can Ruta O-850 33,680 - 33,900
15 Inc.orporacidn de paraderos y sendas pealonales en seclor Rinconada de 42,200 - 42,400
Chivilingo
16 | Mejoraniiento sistema «le aguas lluvias en Laraquete. sector El Boldo 43,200 - 44,200
17 Habilitacion de via de escape peatonal ante tsunami, Seclar El Bolda de 44.100
Laraquete ’
18 | Paisajismo en area de expropiacian Viaducto Las Cruces Laraquete 414,400
19 Mejoramiento de via de evacuacion por Isunami Seclor Escuela — Callejon 44,800
Zapala
20 | Mejoramiento sistema aguas lluvias en Laraquete Seclor Escuela 44 800
21 Ilabilitacion de nuevas vias de evacuacian de tsunami en ¢l sector de 43,500 — 47,000
Laraquele
22 | Calle de servicia seclor norponienie Puente El Molino 46,400 - 46,700
Obras para evilar deslizamientos de 1alud de lerraplén sobre viviendas en
23 45,200
sector Escuela de Laraquele
24 Complementacion de obras para conduccian de aguas lluvias en seclor 45.200
planta de tralamiento X
25 | Acceso directo a area de servicio desde Laraquele para Palomitas 47,400
26 | Interseccién desnivelada sector de Horcanes 53,600
27 | Pasarcla y paraderos sector Mailenes de: Carampangue i 54,800
28 Complementacion de abras viales y de saneamiento en Enlace 55.100
Carampangue
209 | Calie de servicio Carampangue surponiente 56,800 - 58,000
30 | Imerseccion desnivelada Cementerio de Carampangue T R
31 | Pasarcla y paraderos seclor El Aromo T UBas00
32 | Pasarela y paraderos en lacalidad de Ramadillas 62,600
33 | Complementacion de Enlace Ramadillas 62,000 — 62,400
34 | Calle de servicio y conexiones localidad de Pitraleo 63,100
35 | Conectividad aravieso km 66,310 66,310
Medidas de compensacion ambiental, revestimiento de laludes (Seclor B |
36 ‘ : -
Bar, Ramadillas y £| Pinar)
Paradero y pistas de circulacion en lado oriente, sector puente El Bar,
37 o 57.000
conexion a Carampangue
38 | Pasarela y paraderos Rio Trangol 94,500
39 | Habilitacion cruce peatanal en Alravieso Sector Sur Villa Los Rias 96,750 i
40 | Empalme a troncal de calle de servicio oriente Cerro Alto T 101,400
41 | Pasarela peatenal acceso a Cerro Alto 102.6G80




OBRAS AUN NO INCORPORADAS O FALTANTES.

Pese a |o expresado, y aungue parezca inverosimil, AUN FALTA INCORPCRAR
NUEVAS OBRAS, necesarias para la seguridad vial y que hasta |la fecha no se han
considerado.

En efecto, resuita grotesco afirmar que aun faltan obras estrictamente necesarias y
que hasta la fecha la Inspeccién Fiscal y las Autoridades Ministeriales del MOP, y
especialmente de la Direccion General de Obras Publicas, o de la Direccion nacional de
Concesiones, no ha incorporado.,

Es evidente, la necesidad de incorporar obras complementarias, en el acceso a la
ciudad de Arauco, donde actualmente existe una condicion de Inseguridad vial de alto
riesgo. Se ahondara en detalles, en la parte petitoria del presente oficio.

EXISTENCIA DE PERJUICIO.,

Las diversas, modificaciones sin duda han generado perjuicios para el patrimonio
fiscal y para las seguridad de los vecinos y usuarios de |a Ruta.

En efecto, las sucesivas modificaciones al proyecto original, ya sea modificando una
serie de obras o incorporando obras complementarias.

El financiamiento de tales obras, asumido con recursos fiscales directos, y sin ser
cargados a un aumento del mismo contrato, lo en todo caso resultaba improcedente e
intolerable, causan una afectacion al erario, y |la causa directa radica en la ineficiencia del
érgano publico responsable del proyecto, en |a falla de previsién, en |a falta de eficiencia y
eficacia, y en definitiva radica en las deficiencias de caracter técnico, que de forma patente
presenta el proyecto original, que ha debido una y otra vez, ser ajustado, corregido y
complementado.

Todo lo anterior con la agravante de que el perjuicio, en términos practicos se
traslada a los usuarios, que han tenido que soportar tiempos mayores con los
inconvenientes de la construccion, los mayores riesgos de accidentes.

Los principios de eficiencia, eficacia, coordinacién, tienen sustento normativo, por
cuanto se encuentran contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley N® 18.575.

En estrecha relacion con el derecho fundamental al buen funcionamiento de los
servicios publicos, se ha resuelto por los Tribunales de Justicia de forma reiterada que en
la parte organica de nuestra Constitucion Politica se recogen o enuncian algunos principios
rectores de la funcion y organizacion administrativas, que como tales deben orientar, dirigir
y condicionar a todas las administraciones plblicas en su cotidiano quehacer. Estos
principios de orden constitucional, han sido desarrollados por la normativa infra
constitucional, La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcién
administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los
objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico,
con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacion o rendicion de cuentas. La
eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso
racional de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.

14



El control de eficacia, concebido como una subespecie del control financiero e
intimamente conectado con él, “tiene como tal su principal asentamiento en un
comportamiento econémico racional de la Administracion, consislente en lograr la armonia
—en o posible- entre los gastos y su rendimiento.

El principic de eficiencia exige |a optimizacién de la relacién de los medios con los
fines, lo que se logra seleccicnando entre varias alternativas conducentes al mismo
cumplimiento, la que implique un menor gasto y dentro de ésta, la que lleve al mejor
cumplimiento de los objetives de la administracién. Esta optimizacion en la consecucion del
fin es la razén misma de la atribucidn de potestades discrecionales a la Administracién, por
lo que su control juridico debe hacerse desde esta perspectiva.

En nuestro ordenamiento juridico los principios de eficiencia y eficacia han logrado
un recenocimiento positive a través de los articulos 3° y 64.8 de la Ley N° 18.575,
constituyendo, después de la reforma que le introdujo 1a ley N° 19653, sobre Probidad
Administrativa, un imperativo que la Administracion publica debe observar al ejercer sus
funciones, constituyendo en determinadas circunstancias uno de los parametros que exige
la probidad administrativa.

Incluso determinan el grado de probidad con que se realiza |a funcién administrativa,
aungue no deben confundirse con ésta, que conforma una situacion bastante mas compleja
y con elementos variados, pero que tambien se entiende contravenida cuando se incumplen
los deberes de eficiencia y de eficacia, y de legalidad "que rigen el desempefio de los cargos
publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos ante la Administracion”,

Las exigencias de eficiencia y eficacia como obligaciones juridicas implican sujecion
al control jerarquico al que deben someterse las autoridades administrativas y los
funcionarios publicos cuando ejercen sus funciones, dentro del ambito de sus
competencias, lo que se extiende no sdlo al clasico control de legalidad, sino que
comprende dentro de éste al control de oportunidad y especificamente al control sobre la
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los fines y objetivos legalmente establecidos
tanto para la organizacion en su conjunto como para el personal de su dependencia.

La infraccion a diches principios, invelucra también una contravencién al principio
de legalidad.

No sélo ya no constituyen meros principios que debe considerarse para la "buena
marcha de la Administracion”, sino obligaciones juridicas conforme a las cuales ha de
realizar sus funciones el aparato administrativo y las autoridades que la dirigen, cuya
infraccion traerd consecuencias en el ambito juridico, como responsabilidades
administrativas y civiles, incluso penales, si se relacionan con transgresiones a la probidad.

Se ha expresado que la intencion del legislador al dictar la norma permite concluir
que exigir el cumplimiento de los principios de eficiencia y de eficacia no es mas que gjercer
el control de legalidad, que por ley carresponde a la Contraloria general de la Republica.

ACCIDENTES DE TRANSITO.

En efecto, el mayor riesgo y alin frecuencia de accidentes generados en la Ruta, en
el tramo en Construccion, son evidentes y graves, al punto que se han investigado
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Accidentes por la SIAT, a fin de establecer las responsabilidades incluso penales, de |os
funcionarios que pudieren tener participacién en hechos culposos, que hayan producido
cuasidelitos.

Las Invesligaciones anteriores, particularmente se han centrado en materia de
deficiente senalizacién vial.

Frente a los constantes reclamos publicos, en torno al tema, reiteradamente se
manifiesta que hay seguros comprometidos, sin que ello sea una respuesta aceptable, ni
en la forma ni en el fondo, por cuanto ello no libera de la responsabilidad civil e incluso
penal de los funcionarios con responsabilidad administrativa, de las empresas asesoras,
financiadas con recursos publico y de la concesionaria, y especialmente de sus
representantes o funcionarios.

De esta forma, se requiere una revision de los antecedentes que han llevado a
ejecutar cambios al proyecto y a las razones por las que se ha complementado
reiteradamente. ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
FUNCIONARIOS, responsables de tales perjuicios y de quienes ponen en riesgo la vida e
integridad de miles de personas que transitan por dicha obra concesionada.

Segun informe (Que se adjunta, pagina 17) de la Cenaste, del afio 2011, |a Ruta
160 ocupa el primer lugar en el Ranking de Accidentes dentro de la Regidn del Bio Bio, con
un total de 268 accidentes, y la ruta que |e sigue corresponde a la Ruta 5 sur con un total
de 190.-

Informes de prensa, que coinciden con o que se puede apreciar diariamente en
terreno senalan que; "Un accidente de transito, cada dia, como promedio, hubo el afio
pasado en la Ruta 160 de Concepcion a Lebu, un registro increible en la zona, si se
considera que fueron 79 en la Autopista del Itata, en el misme periodo, pese a cruzar
lambién una zona de geografia complicada.” “La Ruta 160 tiene 356 accidentes de
transito el 2014, de los 671 en toda la Region del Bio Bio, es decir, uno de cada dos
ocurri6 ahi, con 24 personas muertas, de los 38 fallecidos, en la zona.”

Sin duda hay errores en el disefo, y se requiere que la Contraloria establezca
responsabilidades administrativas, y se establezcan responsabilidades, de manera objetiva
y concreta.

DENUNCIA.

Por éste acto, denuncian las siguientes materias, a fin de que se investiguen y se
adopten las medidas correctivas que resulten oportunas y pertinentes.

1.- Se denuncia, un incumplimiento al deber de Eficacia y Eficiencia, con que el Ministerio
de Obras Publicas a través de la DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLOCAS, ha
actuado en el disefio, construccién e inspeccion, de la ejecucién de la obra concesionada
Ruta 180, faltandose de manera categodrica y patente a las referidas obligaciones legales,
que han llevado a la inversion de fondos publicos adicionales por la simple falta de prevision
y se denuncia ademas, la falta al principio de probidad administrativa, a través del
incumplimiento de los referidos principios, solicitando se investigue el fundamento legal y
tecnico de las sucesivas, modificaciones contractuales, y se determinen
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responsabilidades administrativas de funcionarios, que con su actuar hubieren
causado la afectacién que se indica en el cuerpo de ésta presentacion.

2.- Se denuncia la falta de eficiencia y eficacia, de parte del Ministerio de Obras
Publicas, de la Direccion General de Obras Publicas, de la Direccion Nacional de
Concesiones, o contra quien la Contraloria estime pertinente, por su responsabilidad
en las funciones de definicion de estandares de servicio, en el control de la gestion y
fiscalizacion de las obras plblicas concesionadas, en los disefios de ingenieria, ejecucion
y explotacion de la obra Concesionada Ruta 160, y que hasta |a fecha_por ineficiencia o
negligencia inexcusable NO HAN INCORPORADO OBRAS ESENCIALES PARA LA
SEGURIDAD DE LOS USUARIOS, y cuya ausencia, ya han generado accidentes
afectando |la seguridad y ha causado dafos a terceros, afectacién directa QUE NO PUEDE
ENTENDERSE SUBSANADA POR LA CONCURRECIA DE SEGURQS, sino que requiere
revision, establecer responsabilidades y finalmente que se ordene, que en cumplimiento de
los deberes legales SE INCORPOREN CON LA URGENCIA QUE CORRESPONDE, no
por capricho, sino simplemente porque son obras esenciales y asi se ha reconocido
publicamente.

a.- No se ha Incorporado el Disefio y Construccion de un nuevo acceso
vehicular para la Ciudad de Arauco, en el punto donde conectan las Rutas 160 con la
ruta P -20, sector Cruce Norte de Carampangue. En dicho lugar, la solucion construida que
corresponde al proyecto Original resulta a todas luces insegura y ya se han producido
importantes accidentes. Ademas diariamente se genera congestion vehicular, que antes de
la puesta en servicio del paso sobre nivel construido no existia.

Luego tal punto fue presentado al sefior Ministro de Obras Publicas, quien reconocia
las deficiencias de |a obra y se asumi6 el compromise de evaluar una solucién que atienda
al problema, lo que hasta la fecha no se ha materializado, y no existe respuesta sobre los
disefics y obras que se contrataran para corregir de manera definitiva, otorgando a la
Ciudad de Arauco, que reine mas del 50% de la Poblacion Comunal un acceso expedito y
seguro.

Extracficialmente, se tiene entendido que se esta trabajando en una nueva solucion
“parche” o para salir del paso, tratando de conectar una nueva via local, construida para
otro fin, con las conexiones del proyecto original en operacién, lo que reconoce de manera
expresa el problema existente, pero una vez mas entregando una solucion inaceptable, e
intolerable, sin que se establezcan responsabilidades por el mal disefio que una vez mas
es necesario corregir.

De esta forma se requiere que la contraloria, ordene las investigaciones sumarias
necesaria para establecer responsabilidades de cardcter administrativo e incluso civil, y
acto seguido ordene que se adopten las medidas conducentes a fin de que ATENDIENDO
LOS ESTUDIOS DE TRANSITO, se disefie e incorpore una obra apropiada y dotada de las
condiciones de seguridad que simplemente, todos nos merecemos.

Para conocimiento, se adjunta oficio dirigido al sefior Ministro, el que ademas se
expuso personalmente, en reunion de trabajo, celebrada en marzo de 2015, lo que hasta la
fecha no ha tenido respuesta formal.
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b.- En la ruta, se ha reconocido expresamente por parte de la Inspeccion Fiscal que
existen puntos catastrados donde se generan problemas cada vez que hay lluvia, por
acumulacion de agua en |a ruta.

Se sabe, que el aposamiento de agua en la ruta es causa basal de accidentes graves
y fatales. En el tramo en actual explotacién y por el que se cobra peaje, existen numerosos
puntos que estan con la misma problematica, los que segun lo sefialado, estan registrados,
sin embargo no se aprecian acciones concretas a fin de dar solucion urgente, y cada vez
que llueve, resurgen, y junto con ellos reaparecen los tipicos conos naranjos que de
improviso en medio de la ruta, con lluvia demarcan los referidos puntos, generando aln
mayores condiciones de inseguridad. Uno tipico, se encuentra en el acceso norte a la
Ciudad de Coronel, en una curva, el que por meses, generd congestion, y sin duda causa
de mas de algun accidente.

Se requiere que de manera urgente, se establezca la responsabilidad, por que
tratandose del tramo en explotacion Tramo B, no se entiende como |a obra fue recepcionada
con tales garrafales problemas de seguridad. LOS SEGUROS NO REPONEN LA VIDA. Y
por tal motivo, junto con salicitar una investigacion de la contraloria al proceso de recepcién
y aprobacion de puesta en servicio de dicho tramo, se solicita adoptar medidas a fin de
establecer responsabilidades administrativas y ademas que se ordene a quien corresponda
subsanar de inmediato, los defectos técnicos QUE ESTAN RECONQCIDOS.

¢.- Que en lo que respecta a la pasarela de Ramadillas, se solicita investigar el
motivo legal que hasta la fecha ha impedido su construccion y que en definitiva se instruya
a quien corresponda que adopte |las medidas a fin de su construccion inmediata, o que es
factible, considerando que los materiales, piloles se encuentran instalados y vigas se
encuentran durante meses depositadas al pie de los pilotes, en el punto donde entendemos
debe ser construida. El grado de retardo, falta de eficiencia es intolerable y aun mas,
considerando que en la |ocalidad y en otros sectores, provisoriamente se han construido
pasarela provisoria que no permiten el acceso de personas en silla de ruedas o lisiadas,
quienes deben cruzar a través de la ruta.

d.- Que se investigue, |a legalidad, eficiencia, eficacia, y sistema de control asumido
por parte de la Inspeccién Fiscal del Contrato, en torno a las medidas adoptadas para
precaver y mitigar las inundaciones en diversos sectores, a causa de la construccidn de las
obras y particularmente en las localidades de El Pinar, de Los Maitenes de Carampangue-
sector cruce Norte y Ramadillas, toda vez que se ha reconocido expresamente que la ruta
ha generado impactos en los referidos puntos, inundando viviendas y propiedades que
antes no se inundaban, y tal hecho indesmentible, se encuentra ademas ratificado por la
incorporacion de obras complemenlarias de |a Resolucion 4848 ya indicada.

De esta forma, se denuncia al Contraloria que habiendo causado impacto, y
habiéndose reconocido el mismo, por la incorporacion de nuevas cbras que se encuentran
en disefo para luego ser construidas, NO SE HAN ADOPTADO MEDIDAS REMEDIALES
CONCRETAS, TRANSITORIASY EFICIENTES POR PARTE DE LA INSPECCION
FISCAL, PARA impedir el impacto del presente invierno. En lo anterior, sin duda hay
responsabilidad, ya sea de |a inspeccion fiscal o de |a asesoria de la inspeccion fiscal o de
quien la Contraloria determine.
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Grotesco resulta una vez mas que se reconociera publicamente que obras de arte
disefiadas en el contrato original para atravieso de avi - fauna, en la practica funcionan
como obras de arte de conduccion de aguas lluvias, sector Los Maitenes de Carampangue
y que obras consideradas para atraviesos vehiculares, en la practica también funcionan
como drenes de agua lluvia, en el sector de El Pinar.

En Ramadillas, las dimensiones de |las obras cansideradas en el proyecto, son a
todas luces insuficientes, ya que algunos sistemas de drenes trabajan ahagadaos, bajo mas
de un metros de agua. Se responde habitualmente, que |as obras de drenaje, son
simplemente vasos comunicantes, sin embargo, los efectos apreciados con la nueva Ruta,
son nuevos, y nunca se presentaron durante la operacion del antiguo trazado y estructura
de la ruta antigua.

3.- Se solicita a la Contraloria adoptar medidas tendientes a establecer el grado de
responsabilidad que eventualmente |le corresponda a la empresa que presta asesoria
a la Inspeccion Fiscal, la que ha estado asesorando a un total de 4 distintos
inspectores Fiscales.

4.- Se denuncia a la Contraloria, el hecho de que reiteradamente, las modificaciones
introducidas al contrato original y las obras complementarias que se incorporaran, atiendan
o respondan de manera reacliva a las peticiones de la COMUNIDAD, lo que desde un punto
de vista social puede ser valorable, desde el punto de vista formal y técnico, resulta
cuestionable, toda vez que corresponde que la autoridad, prevea en el disefio de manera
oportuna todas |las necesidades de |a obra.

De esta forma, consta en numerosos documentos que la comunidad solicité la serie
de obras que se incorporan, especialmente en lo que respecta a las Obras
Complementarias de la Comuna de Arauco, y esto hace surgir el cuestionamiento sobre el
apego que tales obras lienen a los criterios eminentemente técnicos que deben regir y
primar y aun a la legalidad, por la eficiencia y eficacia de las mismas.

¢Por qué la comunidad esta dirigiendo el curso de las obras que se estan

incorporandao?, |as respuestas son pocas y simples. Falta de eficiencia y capacidad técnica
en el disefio del proyecto original, o falta de capacidad técnica de los profesionales a cargo
de los disenos y estudios de base.

(Coémo no se pudo prever técnicamente que la Localidad de Horcones
requeria un acceso y una salida a la Ruta, y que sus habitantes no debian dirigirse a
mas de 4 kilometros, ida y regreso, hasta el atravieso construido fuera del Complejo
Celulosa Arauco? y,Cémo se omitio el acceso al sector de Pitraleo? 2Cémo los
vecinos de Ramadillas deben transitar mas de 20 kilometros, ida y regreso a San José
de Colico para lograr un simple retorno?

SE DEBEN ESTABLECER RESPONSABILIDADES, POR LA AFECTACION AL
PATRIMONIO FISCAL Y POR LA AFECTACION A LOS USUARIOS, QUE
TRANSITAMOS EN CONDICIONES DE RIESGO Y PELIGRO PERMANENTE.
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CONSULTAS.

Por éste acto, se solicita un pronunciamiento formal de la Contraloria, respecto a las
siguientes materias;

1.- El contrato de concesion se adjudicé mediante Decreto Supremo nimero 411, de fecha
27 de junio de 2008, ADJUDICA CONTRATO DE CONCESION PARA LA EJECUCION,
CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LA OBRA PUBLICA FISCAL DENOMINADA
'‘RUTA 160, TRAMO TRES PINOS - ACCESO NORTE A CORONEL y en su cuerpo se
establece que elinicio del plazo de la concesion se contara desde la fecha de publicacion
en el Diario Oficial del presente decreto supremo de Adjudicacién.

De esta forma, considerando las sucesivas modificaciones del contrato, que han
importado aumentos y reducciones del plazo originalmente contratado, y considerando que
desde la fecha del respectivo decreto han transcurrido mas de 7 afios, resulta oportuno
que la Contraloria se Pranuncie sobre |a fecha desde la cual se cuenta efectivamente el
plazo de concesion y explotacion de |a referida Ruta, para efecto de tener claridad sobre Ia
fecha del término de la respectiva concesion.

Para lo anterior se debe considerar que parte del Proyecto Tramo B ya esta
operando, desde la medificacion Contractual afio 2013, por lo que se consulta si tal periodo
debe ser descontado del plazo total de la concesion.

Ademas, se solicita considerar, lo incorporado en la RESOLUCION DE
CALIFICACION AMBIENTAL, pagina 4, donde se expresa VIDA UTIL DEL PROYECTO,
CORRESPONDE A LA DURACION DE LA CONCESION. EL PERIODC DE CONGESION
ES DE 360 MESES, (30 ANOS), DICHO PERICDO INCLUYE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION Y LA ETAPA DE EXPLOTACION. NO SE CONTEMPLA ETAPA DE
ABANDONO.

De esta forma, existiendo contradiccidon entre lo dispuesto en la resolucion de
calificacion ambiental, plazo de concesion 30 afios y lo adjudicado, 40 afios, DS 411, se
solicita un pronunciamiento al Organo Contralor, respecto al plazo o periodo real de
concesion, definiendo punto de inicio y punto de termino, considerando en ello, las
sucesivas modificaciones, que han considerado aumento de plazos y acortamientos a los
mismos, y considerando que el tramo B ya esta en operacion con cobro, desde la
modificacion del afo 2013. Ademas un pronunciamiento, sobre la legalidad de que el plazo
adjudicado no se ajuste a lo informado en la Resolucién de Calificacién ambiental del
Proyecto.

2.- En relacién a la autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria de las obras del Tramo
B, en aclual explotacién y en relacion a aquellas modificaciones mediante las cuales se
aprobaron una serie de cambios que llevaron a descargar o bajar una serie de abras, y
diferir su ejecucién, sin gue tales modificaciones llevaran aparejada una variacion en el
importe que los usuarios deben pagar por concepto de peaje.

En efecto, mediante decreto supremo nimero 117 de fecha 28 de enero de 2013, se
modificd el contrato fundado basicamente en el articulos 19° de Ia LLey de Concesiones de
Obras Publicas y 69° de su Reglamento, establecen que el Ministerio de Obras Publicas,
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desde que se perfeccione el contrato, podra modificar, por razones de interés plblico, las
caracteristicas de las obras y servicios contratados. Para los efectos de la autorizacion de
la Puesta en Servicio Provisoria Parcial correspondiente al Tramo B de |as obras, se
deberan tener en consideracion las siguientes condiciones de término de las mismas: i) no
sera requisito la construccién de las obras del Tramo B entre Km. 101,380 y Km. 103,051,
aproximadamente, ii) no sera requisito la reparacion del Puente Ramadillas existente;
iii) no sera requisito la construccion de la pasarela y enlace Ramadillas; iv) no seran
requisito las obras de paisajismo asociadas.

De esta forma, hasta el dia de hoy, aun no se construye |la Pasarela de Ramadillas,
ni tampoco se repara o repone el referido puente, elementos basicos que afectan la
seguridad del transito por la referida ruta, debiendo lo usuarics pagar el importe, sin
modificacion alguna, lo que afecta la principios juridicos basicos, como son el Repudio al
Enriquecimiento sin Causa, reconocido por la Contraloria en numerosos dictamenes, ya
que existe una clara accién lucrativa de parte del concesionario, quien no ha cumplido las
contraprestaciones originales, ni ha entregado |as condiciones de seguridad que deben ser
garantizadas a los usuanos, toda vez que las condiciones de riesgo, AL ESTAR AUN
CONSTRUYENTO EN REGIMEN DE EXPLOTACION, son evidentes.

Se solicita pronunciamiento, respecto a la leqalidad de que se esté cobrando,
por parte de la Concesionaria en el tramo bajo régimen de explotacién, sin

alteraciones, en cuanto a su valor, sin gue se estén entregando los servicios y la
sequridad que segun contrato de debe brindar.

3.- Puntuaimente, en lo que respecta a la Construccion de la Pasarela de Ramadillas, se
solicita pronunciamiento, respecto a la legalidad de que hasta la fecha auin no se construya,
estando contratada originalmente y luego, habiéndose retardado su construccion dentro del
Tramo B en Explotacion, en la modificacion indicada en el punto anterior, y habiendo
transcurrido mas de 2 afios y medio, desde tal acto, atin no se construye.

Se solicita un pronunciamiento, respecto a la legalidad de la referida postergacion, y
respecto a los actos administrativos que hasta la fecha han retardado su ejecucion,

Se deben considerar en este punto, las presentaciones efectuadas por la comunidad,

especialmente respecto al punto de emplazamiento y las sucesivas modificaciones, del
mismo.

4.- Se solicita Pronunciamiento, respecto a la Legalidad de Construir la Ruta Concesionada,
cruzando bajo linea de alta tension eléctrica, en sector el Pinar, sin que se modifique el
trazado o altura de la misma, acortando la distancia con los rellenos, entre la calzada
y el cableado, a tal punto de que ya se han producido accidentes graves, en los cuales
camiones de la obra han tocado |os cables energizados ( Con Alta Tension), en el desarrollo
de trabajos de faena, con serio riesgo para la vida de conductor involucrado, Ademas se
solicita que se instruya la inmediata correccién, ordenando a quien corresponda cambiar el
trazado de la linea o elevande el cableado a la altura que corresponde segun normativa.
Que se determine la responsabilidad de la Inspeccidn Fiscal y de la Asesoria de la
Inspeccion Fiscal, en el evento de determinarse incumplimientos normativos.

Idéntica peticion se formula, respecto a los rellenos no autorizados, efectuados con
material excedente, bajo la linea de alta tension, sin que se elevara la altura del cableado,
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acortando la distancia entre la superficie y los cables, generando una condicién de
inseguridad evidente con incumplimiento de |a normativa.

5.- Se solicita pronunciamiento respecto a |la apertura de amplias zonas ya construidas y en
condiciones de ser utilizadas y no obstante ello, no se encuentran habilitadas al uso,
generando condiciones de alto riesgo. De esta forma se solicita pronunciamiento respecto
a si contractualmente corresponde que se ordene a |a Concesionaria |a Apertura de dichos
segmentos, considerando especialmente la circunstancia que se debe asegurar un flujo
continuo y seguro durante el periodo de construccion. De esta forma, existiendo

segmentos en condiciones de uso, y siendo necesario para la sequridad de los

usuarios, se entiende deben ser habilitados y entreqados al uso, en el marco del
asequramiento de las condiciones de transitabilidad y sequridad general gue la

Concesionaria esta obligada a entregar.

Especialmente se solicita evaluar que se genere la apertura del By Pass Lota, de
los tramos terminados en doble calzada en By Pass Coronel, tramos terminados entre Lota
y Laraquete y entre El Pinar y Ramadillas.

La no entrega, y la implementacion de ambas calzadas o pistas afectan el flujo
actual, donde se forman lacos kilométricos, generando inseguridad y alto riesgo de
accidentes. Es decir es una condicion insegura, que la Concesionaria esta obligada a
disipar, y ello se cumple habilitando ambas pistas en las zonas ya indicadas.

De esta forma se consulta formalmente respecto a la legalidad de que
existiendo tal obligacién por parte de la Concesionaria, de entregar condiciones
seguras y flujo vial expedito, no se de respuesta habilitando los puntos terminados.

Se adjuntan los siguientes documentos;
1.- Carta de respaldo, de las Juntas de Vecinos que indica, de fecha 22 de julio de 2015.
2.- Informe Juridico de fecha 20 de julio de 2015.

3.- Notas de prensa, sobre los numerosos accidentes ocurridos durante la etapa de
construccion.

4.- Informe de Conaset, afio 2011, donde consta que la ruta 160, es la ruta de la Octava
Region que cuenta con el mayor indice de accidentes de transito.

S.- Oficio Ministro de Obras Publicas, sefior Alberto Undurraga Vicufia, planteando
problematicas en torne a la Ruta 160.-

6.- Oficio Presidenta de la Repulblica, planteando una serie de deficiencia del Proyecto
Concesionado, Construccién Ruta 160, tramo Coronel -Tres Pinos. 477, abril, 2014.

7.- Resolucion 4848 de fecha 5 de diciembre de 2014,

8.- Resolucion de Calificacion Ambiental, de fecha agosto de 2008. Se adjuntan, las 4
primeras fojas.

9.- Minuta Requerimientos ciudadanos, Ruta 160, Agosto de 2014, consta de 59 paginas.-

22



10.- Oficio numero 1339 de fecha 5 de diciembre de 2013, del Alcalde de Arauco a Daon
John Reid Echenique.

oMl
DISTRIBUCION:
- L.a indicada.
Archivo Juridlca.
- OF. De Partes.
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MAT: Carta de respaldo a
denuncia y Consultas, formuladas
a la Contraloria General de la
Repiiblica, en razon del Diseno y
Construccion de la Obra
Concesionada, Ruta 160.

Arauco, 23 de julio de 2015.
e

/
DE: DIRIGENTES VECINALES,
DE LA COMUNA DE ARAUCO, SECTOR CARRETERA.

A: PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA (
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (S)

Por medio del presente, juntc con saludar, en conjunto, los dirigentes
vecinales que suscribimos el presente documento, respaldamos de manera
absoluta y total las materias denunciadas por la %nicipalidad de Arauco ante la
Contraloria General de |la Reptblica en oficic niumero 1100 de fecha 23 de julic de
2015, y ademas, ratificamos las materias consultadas a fin de que el Organo
Contralor, se pronuncie dando oportuna respuesta \a las materias que son de
nuestra preocupacion.

Lo anterior en el marco de la necesaria claridad que debe existir, para
establecer responsabilidades y ademas adoptar las medidas conducentes a corregir
las materias aun pendientes, y especialmente en lo que respecta a los hechos que
nos causan directa afectacion.

Especial preocupacion manifestamos respecto a la materia de rellenos, e
inundaciones, seguridad vial y riesgo de accidentes, y respecto a obras aun no
incorporadas, en los convenios modificatorios del contrato.

De esta forma, solicitamos |a revision de las materias sefaladas, decretar los
procesos disciplinarios que procedan e instruir que se adopten las medidas urgentes
a fin de que el Ministeric de Obras Publicas, a través de las unidades de su
dependencia, entregue solucién a todos y cada uno de los temas planteados.

Sin otro motivo, atte.
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